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- INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Informacija vezono za neke aspekte povratka
sa izabrane, imenovane i saujetniike.funkcije.-

U posljednje vrijeme Agenciji za drLavnu sluZbu BiH (u daljem tekstu: Agencija)
postavljaju se upiti i zahdevi koji se odnose na povratak u drZavnu sluZbu lica koja su

obavljala izabranl, imenovanu ili savjetnidku funkciju (u daljem tekstu: funkcija). Preciznije,

radi se u su5tini o dvije vrste upita ili zahtjeva:
- da li se lice koje je bilo na neplacenom odsustvu radi obavljanja funkcije, tokom kojeg je

ponovo izabrano ili imenovano na funkciju, mora prethodno vratiti u drZavnu sluZbu ili
mu se odobrava novo odsustvo;

- da li 1e za vraianje drZavnog sluZbenika na isto ili slidno radno mjesto nakon prestanka

odsustva potrebna saglasnost Agencije.
Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 12102,

19102, 35103, 4104, 17lo4, 26104, 37104, 48/05, 2106, 32107 . 43109, 8110. 40112 i 93117), u

dlanu 16. stav l. propisano je da, s izuzetkom rukovodeiih drZavnih sluZbenika, smatrade se

da je drZavni sluZbenik na odsustvu iz drZavne sluZbe od trenutka kada je potvrdena njegova

kandidaturaza javnt funkciju na koju se bira direktno ili indirektno, ili od trenutka kada je

imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom organu na bilo kojem nivou

vlasti u Bosni i Hercegovini, dok u tom sludaju, rukovode6i drZavnu sluZbenik podnosi

ostavku na mjesto u drZavnoj sluZbi. Slidno tome, dlanom 18. istog Zakona propisano je da,

ukoliko drZavni sluZbenik, s izuzetkom rukovodecih drZavnih sluZbenika, bude imenovan na

poloZaj sekretara domova, sekretara Zajednidke sluZbe Parlamentarne skup5tine BiH, ili
savjetnika, smatraie se da je na odsustvu od trenutka kada je imenovan, dok u tom sludaju,

rukovodeii drZavni sluZbenik podnosi ostavku na mjesto u drZavnoj sluZbi Relevantni

provedbeni propis za oyojeste Odluka o uslovima za koriStenje prava na nepla6eno odsustvo i

na rad sa skraienim radnim vremenom (,.SluZbeni glasnik BiH", broj 85/13), kojom je u dlanu

3. propisano je da neplaieno odsustvo po sili zakona nastupa kada je drZavnom sluZbeniku,

koji nije rukovodeii drZavni sluZbenik, potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se

bira direktno ili indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom organu vlasti, ili je
imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom organu vlasti na bilo kom

nivou u BiH (stav 1, tadka a), te kada je drZavni sluZbenik, koji nije rukovodedi drZavni

sluZbenik. imenovan na radno mjesto sekretara Zajednidke sluZbe Parlamentarne skup5tine

BiH ili domova u Parlamentarnoj skup5tini BiH, ili za savjetnika (stav l, tadka b), pri demu
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neplaieno odsustvo iz tadke a) stava (l) istog dlana otpodinje danom potvrdivanja kandidature
ili imenovanjem, aiztadke b) stava (l ) danom preuzimanja duZnosti (stav 2).

Posebno su vaZne odredbe dlana 14. Odluke, kojim je propisano da, kada istekne
period trajanja nepladenog odsustva, drZavni sluZbenik je duZan podnijeti zahtjev za vracanje
na rad u drZavnu sluZbuna isto ili slidno radno mjesto instituciji BiH koja mu je odobrila
ostvarivanje ovog prava (stav l.), te da se u sludaju kori5tenja nepla6enog odsustva po sili
zakona, drZavni sluZbenik vraca na rad najkasnije 30 dana od dana prestanka funkcije ili
duZnosti po osnovu kojih je nepla6eno odsustvo koristio (stav 2.).

l. Vezano za prethodno navedeno, a u pogledu prvog pitanja, Agencija je o ovome ved

obavije5tavala institucije aktom broj 0l-02-4-ll5ll2 od 7.2.2012. godine (izvod u
prilogu), na koji akt se i ovim putem pozivamo, a u kojem je istaknuto da se za

drZavnog sluZbenika koji u toku ili po prestanku funkcije, odmah ili unutar jednog

mjeseca bude imenovan na istu ili drugu funkciju, ne donosi rjeSenje o vra6anju na

radno mjesto u drZavnoj sluZbi, vei mu se donosi novo rje5enje o odsustvu iz drlavne
sluZbe, na njegov zahtlev.

2. U pogledu drugog pitanja, kako odredbama Odluke niti drugog propisa, nije propisana

nadleZnost Agencije da daje saglasnost u sludaju povratka sa neplaienog odsustva, to
od Agencije nije potrebno traLiti ovu saglasnost niti drugi akt, vei institucija rje5enje o
vraianju na isto ili slidno radno mjesto donosi samostalno.
Pri tome, smatramo potrebnim da se Agenciji dostavljaju rjeSenja o odsustvima i o

vradanjima lica u drZavnu sluZbu nakon odsustva, radi vodenja evidencija.

Prilog: kao u tekstu

DostavIeno:
- naslovu

- arhiva
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niStvo. r obradunavdi smo anrortizaciiu svake go-

dine. S ohzirom nn takvu tinjenicu doniitli smo od-

lxku a isknii*lvrnju tih sredslsva. a radi se o zno-
Cajntm iznssu, Da ti sc nlvedsna srtdxtvn isknji-
I*vriu na ttret kapitala ili na teret financijskog
rrzullata; da Ii ispraviti obrsdunatu amortizaciju
koj*jt uti(flls nc finrncijski rezultat ili iskniiiiti $ts-

lnx srsdstv* prtmt podrciml kako se rode u knji-
govortstru. te dt li obratun amortizacije izvr5iti
prijt ili po*lije isknji*nvania stalnih sredrtuva?

OBCOVOR: Odluku o rsknliZavanlu stalnrlr srcdstarrt

ko"ia nisu vlt*a rchale sproresti isknii2,avanjcm nx tcrel knp-

itull s p*riar:tmrt kilku sc ;'*dc u knjigovtxlstvu tt trcnulktt
otudtvanja ili kada sc od niiholc ttpotrchc ili otudcnia nc

oickuju buduce skononrske koristi. U l()m trenulku trchlltc
pre{tilrr ohr;tittltllr ati ltntlrtlzactlu.

Obvexe in razli*u Plaia
p* .srrds*oj prexudi treha knii*iti u

akupnom iznosu

PITANJIi: Preml dchivenoj prmudi rndnlkr protiv
poduzedt treba da se uknjile cbveze nastele po ra-
zli*i pta{* l}u li uknjilavanje obveza treba da bude
pnim*nitn* ae rv*kog radnika ili se mcgu uknjtliti
u ukupnnm iznosu sr prilogom o svakom poiedi-
nt6nom potr*Iivanju?

{}$COV{}R: [J fin*ncil skorrr knji gov*dstvtt. ohvc:rc

za r*zliku pl*tra ko.ic su rndnici dobili po sudsko.i prcsudi

rr*b* krrji*iti u *kupn*t, iznosu' 
or. .rr: sozo ptu!t('

D&l{.l'!.4 sLtZ8..t

Zaposlenik kaii ie zfisnova{t radni
odnos {nx odredeno ili neodredeno

$riisme) $ pr$oi polovini godine imu
ffi$ga*rast dn a toi godini ostvari

pr$v$ rr# ltarri godi*nii $drrrur

P["I.{NJ[: {}dlukom o uslovima i natinu kori5ttnja
grdi$njegodmnra za drlsvne sluitrenike i nanrjeitenikc
u ministerstr'inra i rlrugint organima uprllvc Rutne i
l{erctgrnin*, slul}ama, tiielima i insritucijama \tjwa
ministars kxne i Hereegol'in*' u tadki VI pmpisano je

dr: "Txyrkni koji pn'i put zs.$nivr radni odnos ili koji
imrr prtkid redt Lmedu dvs radna odnosa duli ttd os-

nn: dans stiEe pnavo na godBnji odmor nakon naw*enih
S*st mjeseci *tprtkidnog rndn'
Ako zaposleni nije slekla prel.tl nu godi3nji odnror.
u smislu slsva l. ovc ts6kt' ima pravo na lri dana

g*di$njrg odmorl zt *vaki navr*eni mjesec rada"'
Imumo zap*slenikn k*ji j* rs*ltfiY&rl r$dni odnus nl
rdrtdtno vrijeme {t" 5. 2013. i. be;r prckida. de zas-

n*vsti r*dni odnc; na ntodredeno vrijeme 3. 6.

2013. godine. Prijt ll. 5. 2013-te pomtnuts c*ohr je
radila po ugoyoru o djelu godinu danl, odnosno ima
prekid radn izmedu dva radna odnosa duli $*l o*am
dana. Pomtnuti zaposlenik smatra tl* imt pr$Yo nr
godiSnji odmor u svgustu 2013-te po tri dena za

svrki mlesee rada i da mu *e trehe izdati ri*Senje z*
taj dio otlmor&, poeivaiu{l !t n8 $t*Y 1. T*{ke VI
Ravedene odluke. Smetrarn da ovai zaposlenik stitt
prrvo na godiSnji odmor tsk nnkan nrvrlenih lest
mjeseei neprekidntg rada, u konkrttnom slu{*iu ttd

8. I l. 2013-te, uz obrazloienie da se $taY 2. Ta*ka VI
Odluke \'11 BiH odnosi nrt one slulajeve kad za-
prsleni ne nrole nar-r5iti 5e*t mjeseci rada u tekucoj
godini, npr. po{et jt raditi I. 9. l0lS-te i imx pruvn
na l2 d*nr godi5njeg odmora u ovoi godini' i da se

nikako ne mole odnositi na zrposltnika koii u ovoi
godini moie nat'r*iti 5e*t miesed rrda?

OD(;OI'OR: Odlukont o uslovirra i nttinu koriitenja
gtdiinicrg txltnnra z;t dr2-avnc slu2bcnikr i namjuiti:rrike u

rurinistrmtlinra i tlrugir:r organima upraYu llosne i ]lerc*-
uovinc. slu2lranu. tijelinra i irrstituciiarna Vijcca minislara

ilosnc i tlcrecguvinc ("sluitreni glasnik BiIl". brqi :?'1)"11

utvrdcno.i* pm'u svih x*prslenilr rur g*li*r:;i txlm*r pd ut'f*-
Itrn: da imaju neprckidan nlJni *ta* u trajanju txl Sest rnjcscci.

Za ostalc zaposlenikc. odnosno z-aposlcnika kuii pn'i
put eirsniva radni ili koji ima pr*kitl rada izmedu dvn radna

irdnosa duti od osarn dilnx pr*pisano je. takuder. d& ims
pravo .,na po tri danii godiSnjeg txJmora za svakr navr3cni

nrjcscc rada". Dalile. radi se cr unim ;zaposlenicinra kqi su

zasnovali radni odn*s u drugai polovini godine i ;lmg toga

ne mogu rxlvariti pravo na puni godi$nji odmor. jer nt rs-

punlaraiu uvicte propisanc Odlukorn. tj' ncrnaju ncprckt-

dan ratini st&Z u trajrdu ud Scsl mjcscci {npr' laprsL:nik,ir:
,/irsnovno radni odngs u flugusttl. a u dc*embru i*re gotline

Jxxlnosi zahtjcv za gmliinlr txlntor koji bi s* u ovorl rlutaju
utvrdio u tra.ianju txl po tri dana za svaki navrScni mjcscc

dana nrtlu *t* hi rneiglo hiti dvunulxt ili pctnil*s{ d*n*
gtdiSnjcg ulmara. fiirrisno od dana z'aposlcnjt).- 

Na zaposlcnika koji jc zasnovao radni odnos {na odre-

dcnu rli ne*drudeno vrijeme) u prv-q Erluvini gr:dinc n*
prim1cniuiu ri* odredbe tilcke VI Odluke.ir"'r ima ftlt)#lrtcn$$t

rJa u toj goctini osrvari pravo na puni godi*nliodm*r. I
Zin*a SALIH,4$t* dipl" provni*

IZ "IGE-ryCTJ'; ZA DRZAT.NI-:SLTJaPU EOSNE T

FErCEGOI,ITNF

Informacija i stav vezilno zu
neplateno odsustvo radi imenov$nia

na fun*ciie
U posljednjc uderne pojavljuju se 6*sto upiti e nepla-

6enim odsuslvima po sili zakona radi imcuovanja na razli-

dite funkci-ie. Preciznije, upiti se odnose na postupak u

situaciji kada je neki drfavni sluibenik upucen na odsustvs

zbog imcnovanja na javnu ili savjetni0ku funkeiju" te je
priji razrje$enja. u momentu razrje$e*ja ili nep*sredno

nakon rarrje5enja. imenovan na isru ili drugu javnu ili sa-

r ic-tnilku funkcrju." ('lanom 16. stav I . Zakona o drlavnoj slu*bi u institu-

cijama BiH {"slutbeni glasnik BiH". br' 19102' 35103.410dt"
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Ko snosi odgovarnost za polar *od
prilvnog lica koje je isk{ia{eno su

sluibenik {ur rnreetak ntkovorlccih driavrtth .lt1;]1tt1k't1 sistema vodosnghd$evUnjA f,bag duga?
vriirl[ na isto ili slitno radnc nti*sttt nirikasnilc u rrrktt otl

I a {,-}. l(ij{i4. j}71*4, 48,$5, 3l$6. 3:107. {.1'09 i N l(}) pnr-
pis*nr.fc dr {uz ixucstek rukavoelecih drinvnih sluihcnika }

i( brrlatra da je dri:vni slu2benrk na odsustr u tz tlrzlr ns
riu/he <xl trcnulka kada -ic p()tvftlcna nicgor a ktntli,.iatttru
r;l .iev*u lunk*iiu nn kttitt re l'rira dircktno ilr intlircklno. rli
rrrl trenutka knda.ie in'tctto.,an rra polollr.f it hilo kolcttt za-
I't'rttodar.nnnt ili tzrrinont flrl:ilnu rtl hilo kolctl.t ttirott r litstt
ir lilrsni r i{r:rccgorrni {lu*klr e l. 1"rri tettttt:c tltk;tr rlr2irrrti

mjescc dana od neuspjeha na izkrrituir. zsvr(c'tkr trrlnditta
i prestanka funkcije u z.aknnodavnom ili izr'rinom (rrganu

na bilo kojem nivol: vlasti u Busni i llcrcegovini (tacka d).
Nadalje, tlanom I l{. istog Zakona. propisano jt da ukoliko
drkvni slultrenik {ur izuzctnk rukovodecih drzar"nih slu2-

benika) hude imenovart na polo2aj sckrctara dolrrora I'ar-
Iamcntarne skupitinc BiH. sekretara Za;ctlniike sluibe
Padamentarne skup$tine llill i sav-1ctnika. smatracc se tle
jc na oelsustvu rxl lrcnl^ltka kada jt: imenovan {stav l.}. pri
fenru sc trkav dri;lvni slu2bcnik, s izuzetkom rukovodc{ih
driavnih slulbenika. vraca na isto ili slic'no radno nljcsto
nr{kasnijc u roku *d mjesec dana od kada prestaje njegovo
imenovanjc (stav 3,).

Odlukom o uslovima pod knjint dr2avni slu2benik

nru*e uzcti ncpladeno otlsustvo (..Sluibeni glasnik Bi[{'-.
hfilj ?liS4) u i'lanu 3" propisani su uslovi nastupan-ia ncpla-

{eixlg ndsu*tva po sili zakona iz r'1. 16. i I8. Zakona (stav

I " l. pri *emu nepla*cno odsustvo u sluia.iu iz ilana 16. la'
konu *tptx"*nje daR*m potvrdivanja kandidaturc ili imeno-
vanjem" t neplt*cno odsustvct iz 6lana 18. Zakona danr:rn

preuzimanja dui-ntsti {$tav 2.}. Radi upucivanla na nepla-

deno adsustvo dr)avni slu2hcnik ;xxlnosi pisani zahtjev. po

ko-iem rje*ar,a rukovu<liltc institucijc uz pnbur'ljcrro miSlie-

nje neposrednu nadredenog (dlan 6.). a rjeien^;cm sc ulvr-
duje datum kada je driavni sluZbenik pocteo korrstiti
ncplucr:no itdsustro {tlan l{.}.

lz nav*denog se moie zakliuditi da driavrri sluibcnik
kojem"le istckla funkcija (izabrana. imenovanl. sarjctniCka;
ima mjcsec dana za vracanje na radno mjcsto u dri-avnoj
slu2ii sa kojeg j* imemrvan" uz uslov da rnu jc to pravo utvr-
den* rje*enjem p *clsustvu. Ukolikr:r u navetlenorn roku ul
mjer.e'dana. u filomentu prestanka funkcije ili u toku trajanja

funkciie. bude imenovan na istu ili drugu ibnkciiu. driavni
slu*bc*ik se ne vrada na radno mjesto drinvnog sluf.*k'nika-

[.ir:rje*t* toga. $n podlrosi rahtjcv institucrji kojim mu se

utlrduje novo neplafeno odsusFo radi novog imcnovunja.
D*klc, drfuvnorn slutbeniku kr:ji u toku ili po prestanku

funl*cijc {x.}i n*jdufte j*dan mjesec} bude imenovan na istu

ili drugu funkciju n* deinosi se rje$enje o v'racaniu na radno

rnjesto u dr2avncrj sluibi. r'ei mu se na njegov zahtiev inta

dnnijeti novo rjeienjc o rxlsustvu ie dr2avne sluZtrc.

Isto lako. tfiommo nepomsnuti tla temir ovc infunnacije
nrje radnoprawi stahrs lica koja inrnixlu dviiu funkciia imaju
prckid {dakle i prekid radnog txlnosa). Stoga Agencrla nijc rm-

dlcina da daje tumatenja vezsno rrr radnopravni slatus ( i ncrce

ga dovati), jer se vezan* ra tu primjenjuju odrdhc drugih prc>

pisa za {ije tumaienje ni-ie nadlrina- lpak. istidenxr da tri lice

u takvom sluiaju bilo izl'an radnog txlnosa (ne/rfx)sll'no).

wim al<CI mu rie radni odxx u ovunr prirxlu nc Lri pnxltuio ne-

kim ealronikim osllrtvom (na primier, grxlisnji uJnxr).
Sraj:01-A24-ll5/l2,od ?. 2.2012. godine I

l")in:ktor
rYeven ,qtlS.lMUA

PITANJI|: flanom {9. st, l. i 2. Zak*na o zxltiti od
po2ara i vatrogastvu propisana je ohavezt javnog
preduzeda dr odriava javne-gradske hidrantt u is-
prrvnom stanju, dokje ttavnm 3. islog Clana pnr-
pisane obeveza vhsnika gradevlna dr hidrent*ku
mreiu sdrlava u isprlrnom staniu. Prevno lire kojc
poslujr kao d.o.o. nnutnr svog zntvorenog krugr im*
hidrsntsku mrelu kojr je spoiena nu unutralniu in-
stalaciju tog prsvnog lica (dekle, nema zasebns in-
stalacijr) i smatramo da jt to niihovu hidrrnt*ke
mreia. S ohzirnm na io da ne plad*ju k*mun*lne
usluge, to. shodno {lanu 13. Zekone o komunalnim
djclatnostima 7r-do kantona {*lilulbsnc novine 7x-
do kanlona*, broj l7l0S) imamo $sn$vfi aa irklju{e-
nje. Ako bismo iskljutili pomenuto pr*Yn$ lict ra
sistema vodosnebdijevanje zbog duga, te ako bi se

drsio poiar kod tog pravnog lica, ko bi bio odgovo-
ran z& takav slu{ai? Dt li Je to pravno lice du*na
obezbijediti da njegovi hidranti budu uviiek u is-
prevnom stenju i da su uviiek na sistemu vadosn*b-
dij*vanja bez ubzirs na {infmicu isklju{enit?

ODCOVOR: flanom 49. Zakona o z"aititiod pri.ara i
lltrouilst\ u {..S|ufhenc rrovine Fede.raci,j* Bi["]*, bruj &{{f}}
propisano.ic da javno predruece ili drugo pra!'n() licc kqic
upravlja vodovodnom ihrdrantskom mrci"ont dutn* pri iz-
gradnii. rekonstrukci-ii i koriltenju ovih mrcia. osiguratt
propisani pnrto*ni kapacitct i pritisak vode u hitlrxntsk*j.
odnosno vodovodnoj mreii za potretrc gaicnja pt7*ra.

Javna prcduzcca ili druga pralna lica duina su stalntt
odriavati u isprsvnom stanju hidrantsku mrei"u iz slava l.
ovog {'lanir. * {*rnu vode ndgovarajudtl evidcn*iju i n t*nre
izvieitavaj u nadlctnu profcsionalnu vatrogfi $nu jedinicu.

Vlasnici gy*devina i prostora i upravitelji stamtrenih oh-
jckata u kojima je po prujektnoj eltkumentaciji predvidena

i ugradena unutra.snja i vanjska hidrantska mreia duini su

je stalno rxlriavati u ispravnom stanju. ba^\ kao i vodovcdnu

mreiu u tim objektima i redovno vr$iti kontrolu ispravnusti
te mreZe. o icmu v*dc cxlgovarajucu evidenciju

Odrcdha c'lana 49. Zakona jc cenlralna i naivainija za

gascnic poeetnih i drugih po2ara, jer voda predstavlja na-
jrcic sredstvo za gaienje p**ara u svim mjestima i na *vilx
prostorinra {u gradevinxma, na gradcvinama i drugim ott-

^iektima i na ()t\()rcnlm prostortttla).
Odredbom slava L $vog r\lana utvrilena je obaveza ra

javna predur-eca ili dmga pravn* lica ktja *pravljaju vtxlo-
vodnonl i hidrantskorn ntrcri.om da moraju osigurati propi-
sani prottx'ni kaprcitet i pritisak vcxle u hidrantskoj. orJno-

*no vntlovodnoj mreZi ra putrcbe ga-{ertla gxltaru kxk* rfl
vod*vodne i hirJrantske rttreie kojc se grade za paclrurljt
opitine. grada i kantona (javne vodovotlne i hidrantske

mre3r) tako i za vodovxlnc i hirlrantske mrete koje se $ra-
ds u stutnbr:nirn i druginr agr*dama. a ndnosi s* n$ un-

fl', ffi'brcl tlcY


